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El escandalo conocido como
Dieselgate puso de manifiesto

la brecha existente entre lo que
se mide en el laboratorio y las
emisiones de los vehiculos en
condiciones reales de manejo, asf
como el considerable impacto que
tiene la creciente contaminacién
atmosférica en la salud publica

y en las tasas de mortalidad. De
acuerdo con un estudio publicado
recientemente en la revista
Nature, los vehiculos de diésel

en circulacién en los principales
mercados automotrices generan
mas de un 50 % de dxidos de

FIGURA 1. FUENTE GEOGRAFICA DE EMISIONES DE NO _DE
VEHICULOS DE DIESEL EN CONDICIONES DE CIRCULACION
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FIGURA 2. EMISIONES REALES FRENTE A EMISIONES OFICIALES DENO_EN AUTOMOVILES DE LA UE
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en los limites oficiales de sus
certificados de emisiones. Estas
emisiones excedentes de NO,
estan relacionadas con 38 000
muertes prematuras registradas
en 2015 a nivel mundial,
principalmente en la Unién Europea, China e India.
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Fuente: ICCT, 2017

La salud de los habitantes de zonas urbanas, donde se concentra el grueso del transito vehicular, se
ve perjudicada de manera desproporcionada. Ademas de las muertes prematuras, la contaminacion
atmosférica proveniente del transporte causa enfermedades cardiacas, afecciones pulmonares y
cancer de pulmdn.?

Durante mucho tiempo se han adoptado politicas publicas basadas en datos incorrectos, puesto
que, en muchos casos, las emisiones reales de los vehiculos exceden considerablemente las
emisiones, medidas en laboratorio, que quedan registradas en sus certificados de venta (figura1).

1 “Impacts and mitigation of excess diesel NOx emissions in 11 major vehicle markets. (Impactos y mitigacién de
emisiones de NOx no contabilizadas en 11 grandes mercados de vehiculos). Autores: Susan Anenberg, Joshua Miller,
Ray Minjares, Li Du, Daven Henze, Forrest Lacey, Chris Malley, Lisa Emberson, Vicente Franco, Zbigniew Klimont y
Chris Heyes, Nature, 25 de mayo de 2017, doi:10.1038/nature2208

2 https://horizon-magazme.eu/article/ultrafme-pollution-particles-create-air-menace_en.html
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Fuente: ICCT, 2017

Contar con datos de mas alta calidad permite disefiar mejores politicas, fomentar mejores
elecciones entre los consumidores y mejorar la calidad del aire; por estas razones es fundamental
realizar mediciones en condiciones reales de circulacién de los vehiculos, y la obtencién de estos
datos es un aspecto clave de la misién del proyecto The Real Urban Emissions Initiative, TRUE.

Los gobiernos federales suelen ser los responsables de disefiar y evaluar el cumplimiento de las normas
de emisiones y de rendimiento de los combustibles vehiculares, pero son los gobiernos municipales los
que se ven directamente afectados por la mala calidad del aire, tanto en sus finanzas como en otros
aspectos, por lo que se ven cada vez mas presionados a adoptar medidas para que sus habitantes
respiren aire limpio. Debido a que los gobiernos federales demoran cada vez mas en generar soluciones,
los alcaldes de las grandes ciudades estén tomando la iniciativa para reducir la contaminacién del aire
proveniente de los vehiculos. Paris y la Ciudad de México, por ejemplo, han anunciado planes para
prohibir la circulacion de vehiculos de diésel para 2025, y Londres adoptd una programa de cuotas para
los conductores de vehiculos mas antiguos que quieran ingresar al centro de la ciudad.

No obstante, restringir el acceso de los vehiculos a ciertas zonas Unicamente con base en el tipo de
combustible que utilizan o en el afio de registro es una herramienta precaria, pues podria penalizar
a vehiculos con buen desempefio ambiental o pasar por alto vehiculos méas contaminantes. La
clave para idear la mejor politica posible es tener la mejor informacién posible. Como se aprecia en
la figura 2, llevar a cabo mediciones en condiciones reales de circulacién puede ser muy util para
revelar las diferencias entre los niveles de emisién veridicos y los medidos en laboratorio.
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Todos los grandes fabricantes
europeos han manufacturado
vehiculos de diésel que, FIGURA 3: EMISIONES DE NO_POR MARCA
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sistemética debido a fallas en
los componentes, al deterioro, o
incluso a conductas fraudulentas
por parte de los fabricantes,
como quedd en evidencia en el escandalo Dieselgate. Los propietarios pueden contribuir a que
los vehiculos generen emisiones elevadas, ya sea al omitir los mantenimientos del vehiculo o
adulterando los sistemas de control de emisiones.

Fuente: ICCT, 2017

Puesto que las condiciones de laboratorio nunca son idénticas a las condiciones reales de
circulacién, es normal que haya diferencias entre los resultados obtenidos en laboratorio y los
niveles de emisiones reales. Sin embargo, una diferencia notable delata un problema sistémico, con
serias implicaciones para la salud publica en zonas con altas concentraciones de vehiculos.
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La iniciativa TRUE es una alianza entre la FIA Foundation

y el Consejo Internacional de Transporte Limpio (ICCT). @ FOU N DATION
Esta iniciativa actualmente recibe financiamiento de las

organizaciones FIA Foundation, Bloomberg Philantropies y

Joshua and Anita Bekenstein Charitable Fund; ademas se o

estan explorando otras fuentes de financiamiento. I Cct

THE INTERNATIONAL COUNCIL
ON CLEAN TRANSPORTATION

El consejo asesor de TRUE, que incluye a C40 Cities, Global New Car

Assessment Programme (Global NCAP) y Transport and Environment

(T&E), colaborara en la definicién de una estrategia de alto nivel y proporcionara orientacién
institucional. Cuenta con un comité técnico que brinda asesoria y supervision cientifica. También
contrata empresas que proporcionan servicios de medicién de emisiones y datos.

TRUE ha organizado varios foros para poner en contacto a las ciudades con especialistas
técnicos de todo el mundo, con la finalidad de discutir y compartir experiencias sobre el uso de la
informacién de dispositivos de deteccion remota para orientar politicas urbanas, por ejemplo, las
llamadas zonas de baja emision.
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El propésito de TRUE
es mejorar la calidad
del aire en zonas
urbanas y reducir los
efectos negativos de
la contaminacién en

la salud al disminuir

la brecha entre las
emisiones reales y

las normativas de las
emisiones vehiculares
en ciudades de todo

el mundo. TRUE
establecerd una red
global de instituciones
de investigacion, de

la sociedad civil y,
principalmente, de
gobiernos municipales
que utilicen la
informacidn sobre las emisiones en condiciones reales de manejo para sustentar politicas y
acciones de transporte de bajas emisiones, como parte de la transicién hacia soluciones de
transporte con cero emisiones.

Los programas de TRUE se basan en el modelo de cambio MOST (figura 4), en el cual la medicidn,
los datos abiertos, el apoyo y la transicién son los impulsores de las acciones para lograr un

aire mas saludable. La informacidn sobre las emisiones en condiciones reales de manejo puede
utilizarse en diferentes formas: como insumo para estudios de efectos en la salud, como apoyo para
guiar las preferencias de los consumidores, o como un medio para mostrar al piblico la magnitud
de las emisiones reales de los vehiculos en una zona urbana determinada. Posteriormente, TRUE
apoyara el desarrollo de politicas para vehiculos de altas emisiones, como pueden ser las medidas
para restringir el acceso de ciertos vehiculos en las fronteras urbanas o los incentivos para la
adquisicion de vehiculos eléctricos (EV, por sus siglas en inglés).
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FIGURA 4: MODELO MOST-TEORIA DEL CAMBIO

Politicas para los

Insumo: Crear vehiculos con
factores de presion altas emisiones
emisién en publica e y para incentivar
condiciones incrementar el uso de los

N real . | lun hicul
Medir las eales de Datos abiertos avou fzd veniculos
politica eléctricos

o manejo A -4
emisiones en ! y publicados Apoyo al Transicién
condiciones de emisiones, desarrollo e acelerada

reales de impactos en la implementacion a vehiculos
manejo salud y costos de politicas eléctricos

OBJETIVOS DE TRUE .

= Ser una fuente de datos transparentes y precisos sobre las emisiones vehiculares reales en
zonas urbanas.

* Informar ay trabajar en colaboracién con formuladores de politicas, consumidores y demas
partes interesadas.

* Motivar a los fabricantes a mejorar su desempefio en materia de emisiones vehiculares reales.

ACTIVIDADES -

* Desarrollar y establecer una metodologia de medicién y clasificacion de emisiones reales del
pargue automotor de las ciudades, asi como de las causas de las emisiones elevadas.

* Recabary publicar datos sobre las emisiones vehiculares reales.

* Publicar evaluaciones y andlisis de politicas orientadas a reducir las emisiones en zonas urbanas.

* Ampliar la red TRUE para incluir a mas ciudades y partes interesadas.

* Organizar seminarios y encuentros para compartir los resultados del trabajo y llegar a consensos.
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En marzo de 2017, los alcaldes de Paris y Londres anunciaron planes para participar en proyectos
piloto de TRUE con miras a medir y publicar los niveles de emisiones reales de los vehiculos

en ambas ciudades. Actualmente han concluido las mediciones en ambas ciudades y los
resultados se ven reflejados en la base de datos de TRUE, que ahora contiene mas de un millén
de observaciones vehiculares.

La informaciéon de TRUE proporciona a las ciudades una mejor comprensién de los niveles de las
emisiones elevadas y de sus causas, asi como informacién sobre las caracteristicas del parque
vehicular e indicios sobre la efectividad de las medidas de reduccién de emisiones, por ejemplo,
prohibiciones a la circulacién, cobro de derechos, zonas de baja emisidn o programas de incentivos.

En ambas ciudades se ha visto que las emisiones de los vehiculos de diésel en condiciones reales
de manejo son superiores a las que se registraron en laboratorio, y ciertos tipos de vehiculos

-los taxis negros en Londres y las motocicletas y los scooters en Paris- constituyen problemas
particulares de estas ciudades. En respuesta a las conclusiones de la informacién arrojada

por TRUE, el alcalde Sadig Khan de Londres impulsé una politica para acelerar la reduccién de
emisiones de los taxis negros.

El proyecto TRUE se implementara en ciudades participantes de todo el mundo. Los resultados
orientaran el desarrollo de politicas de amplio alcance para ciudades, paises y regiones, ademas de
medidas especificas a escala urbana. TRUE trabajaré con los gobiernos municipales que busquen
apoyo para sus iniciativas de adopcién de vehiculos mas limpios.




TRUE busca recabar datos de emisiones de tantos vehiculos como sea posible en las ciudades
donde trabaja.

Hay disponibles distintos métodos de medicién de emisiones reales, como los sistemas portatiles
de medicién de emisiones (Portable Emissions Measurement System, PEMS) y el sensor remoto.
Si bien cada uno tiene sus ventajas, ninguno proporciona toda la informacidn necesaria sobre las
emisiones reales. A falta de una herramienta infalible, la iniciativa TRUE se enfoca en buscar la
mejor forma de usar los métodos existentes para responder las preguntas mas apremiantes sobre
las emisiones vehiculares reales.

EL SENSOR REMOTO es un método no invasivo que permite obtener informacién instantéanea

de las emisiones de un vehiculo en circulacién. Una vez que se recolectan datos suficientes, este
método permite determinar con precisidn suficiente las emisiones reales promedio de un modelo o
tipo de vehiculo determinado en un amplio abanico de condiciones de circulacién.

LOS SISTEMAS PEMS recaban cada segundo datos de emisiones de un vehiculo en circulacion.
Cada prueba que se realiza con un PEMS arroja informacién muy detallada de cada vehiculo;
generalmente corresponde a horas de datos, de ahi que sea una herramienta ideal para entender
las condiciones especificas en las que se generan emisiones elevadas.
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FIGURA 5: CONFIGURACION
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Fuente: ICCT, 2017
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La clasificacion TRUE es un
sistema de calificacién de tres
colores cuyo objetivo es informar
al publico sobre las emisiones

de un vehiculo. Este sistema
abarca toda la vida util de un
vehiculo en un amplio intervalo de
condiciones de funcionamiento

y de conductas de manejo, para
lo cual se miden las emisiones
del vehiculo principalmente
mediante tecnologia de
detecciéon remota, capaz de
obtener datos instantaneos
sobre las emisiones de miles

de vehiculos por dia durante su
vida util. La clasificacién TRUE
se aplica a todos los vehiculos
utilizando la misma metodologia,
independientemente del tipo de
combustible que utilicen o de la
norma Euro que cumplan.

El color verde incluye a todos los

FIGURA 6: FAMILIAS DE VEHICULOS DE PASAJEROS DE
ACUERDO CON SU CALIFICACION, TIPO DE COMBUSTIBLE
Y ESTANDAR EURO.
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Los primeros resultados de la iniciativa TRUE muestran
que la mayoria de los vehiculos diésel, incluso

algunos de los vehiculos recientes “Euro 6", rebasan
notoriamente las normas de salud.

vehiculos con los menores niveles de emisién en condiciones reales de manejo. El rojo significa
que las emisiones en circulacion son tres veces superiores a los limites de emisiones Euro mas
recientes, es decir, son los vehiculos que mas emiten de todo el parque automotor.
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Mas informacion en:

www.trueinitiative.org y @TRUE_Emissions

@Ry rounpation  ICCt
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